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广西壮族自治区关于完善国家基本药物制度的实施意见政策解读
 
一、这次制定出台《广西壮族自治区关于完善国家基本药物制度的实施意见》（以下简称《实施意见》）的背景和重要意义是什么？
随着经济社会发展和医改不断深化，我区当前基本药物制度已不能满足人民日益增长的美好生活需要和健康需求，突出表现在基本药物不能完全适应临床基本用药需求、使用激励机制不健全、仿制品种与原研品种质量疗效存在差距、保障供应机制还不健全等方面，亟需顺应新时代新形势新要求，加强制度顶层设计，进一步完善相关政策。
完善国家基本药物制度是深化医改、强化医疗卫生基本公共服务的重要举措。《“健康中国2030”规划纲要》和《“十三五”卫生与健康规划》明确提出要巩固完善基本药物制度。根据《国务院办公厅关于完善国家基本药物制度的意见》（国办发〔2018〕88号）、《关于印发国家基本药物目录（2018年版）的通知》（国卫药政发〔2018〕31号）的相关要求，为进一步完善我区基本药物制度，加强基本药物供应保障，我委在深入调查研究后起草了《广西壮族自治区关于完善国家基本药物制度的实施意见》（征求意见稿），并广泛征求、充分吸收自治区、各设区市有关部门、卫生健康部门、医疗单位等多方面的意见和建议，完善了《实施意见》。
《实施意见》强化了基本药物“突出基本、防治必需、保障供应、优先使用、保证质量、降低负担”的功能定位，从基本药物的生产、流通、使用、支付、监测等环节完善政策，有利于促进上下级医疗机构用药衔接，推动分级诊疗制度建立，有利于深化供给侧结构性改革，推动医药产业结构调整和转型升级。
二、与基本药物制度现行政策相比较，《实施意见》有哪些特色和亮点？
《实施意见》是对现行基本药物制度的继承和发展，重点从以下6个方面进行了调整完善：一是在全面落实目录方面，强调突出基本药物的临床价值，强调全区公立医疗机构要将国家基本药物目录作为临床诊疗的首选药品；明确2018年版国家基本药物目录公布后原则上不增补药品，民族药除外，原自治区增补的基本药物目录继续使用。二是在保障供应方面，更加注重发挥好政府和市场两方面作用，从鼓励企业技术改造提高有效供给能力、完善采购配送机制、加强短缺预警应对等作出系统安排，特别强调要提前预防药品短缺，通过监测预警及早应对药品易短缺问题，多渠道、多方式保障基本药物不断档、不缺货。三是在配备使用方面，强调各级医疗机构全面配备、优先使用基本药物，科学设置各级医疗机构和临床科室的基本药物使用指标并纳入单位内部考核体系，通过医保支付方式改革和财政补助等方式，建立医疗机构和医务人员合理诊疗、合理用药的激励约束机制，监测基本药物使用和合理用药情况，开展以基本药物为重点的药品临床综合评价。四是降低群众药费负担方面，兼顾公共卫生、疾病防治等方面的需要，加大政府投入和医保支付政策的支持，推进药品集中采购和带量采购，开展药品集团采购，降低药品采购价格。五是在提升质量安全水平方面，强化质量安全监管，鼓励企业开展药品上市后再评价，鼓励医疗机构优先采购和使用通过一致性评价、价格适宜的基本药物，推进仿制药质量和疗效一致性评价。六是强化组织保障方面，加强宣传引导，加强相关部门协作配合，加强督导评估，将国家基本药物实施情况纳入各级政府绩效考核体系，将公立医疗机构配备使用基本药物情况纳入年度考核内容，确保实施意见取得实效。
三、《实施意见》的实施，将为群众带来哪些利好实惠？
《实施意见》的实施，将从以下方面惠及人民群众。一是2018年版国家基本药物覆盖面更广，品种数量不仅满足常见病、慢性病、应急抢救等主要临床需求，还聚焦癌症、儿童、丙肝等病种，为不同疾病患者提供了多种用药选择。二是更好满足分级诊疗需求，各级医疗机构统一执行集中采购确定的品种、剂型、规格、厂家、价格，解决了上下级医疗机构用药不衔接问题，为患者在基层就近就医提供更多便利，让患者少跑路、少花钱。三是基本药物质量更有保证，对通过仿制药质量和疗效一致性评价的品种，明确要优先纳入基本药物目录，并鼓励医疗机构优先采购和使用。四是基本药物供应更有保障，在有效解决“已短缺”药品供应的基础上，特别加强“易短缺”药品风险监测预警，把提早防范作为解决短缺苗头问题的重要措施，为患者提供持续生产供应的基本药物。五是促进改革联动更有效，以集中采购、带量采购和药品集团采购模式促进降低药价，以合理用药促进降低药费，在医保和财政提供支撑保障的同时，鼓励各地在高血压、糖尿病、严重精神障碍等慢性疾病管理中，在保证药效前提下优先使用基本药物，逐步提高基本药物实际保障水平，让患者愿意使用基本药物。
四、基本药物制度链条长、环节多，涉及部门多，协调任务重，有哪些措施保障《实施意见》顺利实施？
《实施意见》明确要求：一是加强组织领导，各级政府将基本药物制度实施情况纳入政府绩效考核工作体系，各相关部门要加强协作配合，健全长效工作机制。二是加强督导评估，建立健全基本药物制度实施督导评估制度，充分发挥第三方评估作用，强化结果运用，根据督导评估结果及时完善基本药物制度相关政策。三是加强宣传引导，坚持正确舆论导向，加强政策解读，通过电视、广播、报刊、网络新媒体等多种形式，充分宣传基本药物制度的目标定位、重要意义和政策措施，营造基本药物制度实施的良好社会氛围。
五、在推动各级医疗机构全面配备、优先使用基本药物方面，《实施意见》有哪些具体举措？
将基本药物作为临床首选，医疗机构愿意配、医务人员愿意开是保障患者用得上、用得好基本药物的关键环节。《实施意见》明确坚持基本药物主导地位，以医疗机构合理配备和优先使用基本药物为主线，以建立激励约束机制为重点，充分尊重医学规律和临床用药需求，综合发挥医保、财政等政策杠杆作用，从多个角度提出了促进基本药物优先使用的改革措施。一是提高基本药物使用量，强调基本药物适用于各级医疗机构，其中包括大医院，《实施意见》要求自治区卫生健康委合理确定公立医疗机构基本药物使用比例，做好上下级医疗机构用药衔接。二是提高基本药物认知度，要求药械集中采购平台和医疗机构信息系统应对基本药物进行标注，提示医疗机构优先采购、医生优先使用。三是加大基本药物培训力度，要求对医师、药师和管理人员普遍开展基本药物制度和基本药物临床应用指南、处方集培训，全面提高基本药物合理使用和管理水平。四是加强临床使用监测，采取全面监测和重点样本监测相结合的方式，重点监测医疗机构基本药物的配备品种、使用数量、采购价格、供应配送等信息，以及处方用药是否符合诊疗规范。五是增强医疗机构内生动力，通过深化医保支付方式改革，建立健全医保经办机构与医疗机构间“结余留用、合理超支分担”的激励和风险分担机制。将医疗机构基本药物配备使用情况作为重要考核指标，考核结果与基层实施基本药物制度补助资金、公立医院综合改革补助资金拨付挂钩。六是加强基本药物使用绩效评估，开展以基本药物为重点的药品临床综合评价，并对基本药物从原料供应到生产、流通、使用、价格、报销等全过程实行动态监测。
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